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66 DE VERHOUDING TUSSEN UITKERING EN 
PREMIE E 

6.11 Inleidin g 

Inn dit hoofdstuk staat de verhouding tussen uitkering en premie centraal. 
Dezee verhouding is één van de 'drie betrekkingen' die het 
solidariteitsgehaltee van de (sociale) verzekering bepalen (zie hoofdstuk 2). 
Opp basis van de definitie, gegeven in par. 2.6.3, geldt in casu: hoe sterker de 
relatiee is tussen uitkering en de premiebetaling, des te sterker is de 
equivalentiee tussen uitkering en premie en des te minder is sprake van 
solidariteit.. Bij de vaststelling van de relatie tussen uitkering en 
premiebetalingg kan het gaan om (1) het recht op uitkering, (2) de hoogte en 
(3)) de duur van de uitkering. 

InIn de werknemersverzekeringen zijn de premie en de uitkeringshoogte in 
beginsell  geheel of gedeeltelijk gekoppeld aan het loon en dus aan elkaar. 
Daarnaastt bestaat de mogelijkheid het recht op uitkering of de 
uitkeringsduurr te koppelen aan (de omvang van) de periode waarover 
premiee is betaald dan wel hiervan geheel of gedeeltelijk af te zien. In het 
eerstee geval spreken we van een opbouwverzekering en in het tweede geval 
vann een risicoverzekering. 

Dee opbouwverzekering, het eerste type, is opgezet als een soort 
spaarsysteem.. Hoe meer premie is betaald, hoe omvangrijker de uitkering. 
11 Het recht op een uitkering kan afhankelijk zijn gesteld van een 

minimumm aantal premiebetalingen (duur) of van het minimum 
premiebedragg (hoogte). Het gaat dan om bepaalde toegangsvoorwaarden 
ofwell  referte-eisen. Door een toegangs voorwaarde ontstaat een alles-of-
niets-situatie:: iemand heeft bijvoorbeeld wel of geen 52 weken premie 
betaaldd en dus wel of geen recht op uitkering. In een zuiver 
opbouwsysteemm betekent elke extra premiebetaling een hogere of 
langdurigerr uitkering. Een voorbeeld: met elke week betaalde premie 
wordtt een recht op een halve week uitkering gespaard. Door een 
dergelijkk spaarsysteem wordt voorkomen dat iemand die na 51 weken 
loonverliess lijdt met lege handen staat. 

22 De hoogte van de uitkering kan gerelateerd zijn aan de hoogte van de 
premiee en/of aan de lengte van het premiebetalingsverleden. Bezien kan 
wordenn of de uitkering van iemand die één maand premie heeft betaald, 
evenn hoog is als van iemand die bijvoorbeeld 40 jaar (een gelijke) 
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66 UITKERING EN PREMIE 

premiee heeft betaald en of de uitkering van iemand die een hoge premie 
heeftt betaald even hoog is als de uitkering van iemand die een lage 
premiee heeft betaald. 

33 Zoals de hoogte van de uitkering afhankelijk kan zijn van hoogte en 
duurr van de premiebetaling of van een combinatie daarvan, kan ook de 
duurduur van de uitkering gerelateerd zijn aan de hoogte en/of duur van de 
premiebetalingen. . 

Bijj  een zuivere risicoverzekering, het tweede type, is de uitkering alleen 
afhankelijkk van de omvang van de schadegevolgen als de onzekere 
gebeurteniss intreedt; bij een loondervingsverzekering gaat het dan om de 
omvangg van het inkomensverlies. Bij dit type verzekering wordt bij 
loonderving(sschade),, al is de verzekering pas een dag eerder ingegaan, 
overgegaann tot uitkering. Het recht op de uitkering en de hoogte en duur van 
dee uitkering zijn niet gerelateerd aan de hoogte en duur van de 
premiebetaling,, maar aan het loonverlies. 

Opp basis van de definitie, gegeven in par. 2.6.3, geldt in casu: hoe sterker 
hett recht op en de omvang (hoogte en duur) van de uitkering bepaald 
wordenn door de omvang van de premiebetaling, des te sterker is de 
equivalentiee tussen uitkering en premie en des te minder is sprake van 
solidariteit.. Er is sprake van equivalentie tussen uitkering en premie 
wanneerr een hogere premie of een langduriger premiebetaling leidt tot een 
evenredigg langere of hogere uitkering. Een zuivere opbouwverzekering 
wordtt gekenmerkt door een sterke equivalentie tussen uitkering en premie. 
Hett recht en/of de hoogte en duur van de uitkering zijn gerelateerd aan de 
omvangg van de betaalde premie. Hoe meer premie is betaald, hoe langer 
en/off  hoger de uitkering. De risicoverzekering echter wordt gekenmerkt 
doorr solidariteit: de uitkering staat in een vaste verhouding tot de omvang 
vann de inkomensgevolgen van het intreden van het verzekerd risico. Het 
niveauu van de uitkering is gerelateerd aan de schade die voortvloeit uit het 
onzekerr voorval en niet aan de betaalde premie. 

Dee zuivere risico- en opbouwverzekering fungeren in dit hoofdstuk als 
tweee prototypen en representeren extremen. Als een zuivere opbouw
verzekering,, gekenmerkt door het ontbreken van solidariteit, wordt 
aangemerktt die verzekering waar elke extra premiebetaling leidt tot een 
evenredigg hogere of langduriger uitkering. In de zuivere risicoverzekering -
gekenmerktt door maximale solidariteit - is de uitkering alleen gerelateerd 
aann de verzekerde schade c.q. het laatstverdiende loon. In de praktijk heeft 
eenn verzekering (soms) trekken van beide soorten verzekeringen. Zo kan de 
hoogtee van de uitkering gedeeltelijk gerelateerd zijn aan de schade, in 
termenn van gederfd loon en gedeeltelijk gerelateerd aan de betaalde premie. 

Eerstt zullen in de volgende paragraaf de ZW-, WAO- en WW-
verzekeringenn anno 1980 worden getypeerd (ter beantwoording van 
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deelvraagg 1 uit par. 1.5). Vervolgens worden in de paragrafen 6.3 tot en met 
6.66 de vier aanpassingen in de uitkeringsstructuur behandeld en 
gekwalificeerdd in termen van solidariteit (deelvraag 2). In de laatstgenoemde 
paragrafenn worden ook de belangrijkste overwegingen genoemd die aan de 
maatregelenn ten grondslag liggen (deelvraag 3). 
Dee volgende vier maatregelen worden besproken: 

wijzigingg van de WW-uitkering in 1987 (6.3); 
-- wijziging van de WAO-uitkering in 1993 (6.4); 
-- tijdelijke reparatie voor chronisch zieken (6.5); 
-- wijziging van de WW-uitkering in 1995 (6.6). 
Inn par. 6.7 volgen de samenvatting en de conclusies en worden de vier 
deelvragenn (zie par. 1.5) beantwoorden. 

6.22 Het vertrekpunt anno 1980 in historisch perspectief 

Inn deze paragraaf wordt in antwoord op deelvraag 1 een beschrijving 
gegevenn van de verhouding tussen uitkering en premie in de sociale 
loondervingsverzekeringenn anno 1980. Echter, soms wordt in deze paragraaf 
all  iets verder gekeken naar begin jaren tachtig, de periode die voorafgaat aan 
dee Stelselherziening. 

6.2.16.2.1 De Ongevallenwet 

Opp basis van de Ongevallenwet worden twee soorten geldelijke uitkeringen 
verstrekt.. Gedurende de eerste zes weken na het ongeval wordt een tijdelijke 
uitkeringg verstrekt ter hoogte van 70 procent van het dagloon. Als na die 
periodee vaststaat dat verzekerde blijvend volledig arbeidsongeschikt is 
geworden,, ontvangt hij een in duur onbeperkte uitkering; ook na het 65e jaar 
heeftt verzekerde recht op een uitkering. De hoogte van de uitkering is 70 
procentt van het dagloon. De uitkering is wel gebonden aan een 
maximumdagloon.. Bij gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid wordt naar 
evenredigheidd een gedeelte van de uitkering verstrekt. De mate van 
arbeidsongeschiktheidd wordt vastgesteld aan de hand van 
invaliditeitstabellenn (zie par. 4.2.1.1). 

Dezee verzekering wordt gekenmerkt door solidariteit, omdat de uitkering 
iss gerelateerd aan de omvang van de loondervingschade gebaseerd op de 
matee van arbeidsongeschiktheid. Er worden geen referte-eisen gesteld en het 
niveauu van de uitkering is niet gebonden aan de hoogte of duur van 
premiebetalingen. . 

11 In 1930 is dit percentage verhoogd naar 80 procent. 
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6.2.26.2.2 De Ziektewet 

Omdatt de ZW alleen de tijdelijke arbeidsongeschiktheid verzekert, dat is de 
arbeidsongeschiktheidd korter dan zes maanden, duren de uitkeringen niet 
langerr dan zes maanden. De ZW-uitkering bedraagt 80 procent van het 
dagloon.. Op 1 mei 1984 wordt dit percentage op 75 procent van het 
dagloonn gesteld en per 1 januari 1985 is dit percentage verlaagd naar 70 
procent.3 3 

Dee ZW-verzekering is net als de OW-uitkering gerelateerd aan het 
dagloonn van verzekerde. Ook bij deze verzekering gelden geen referte- of 
(andere)) premie-eisen. De ZW-verzekering is dus een risico- en geen 
opbouwverzekering. . 

6.2.36.2.3 De In validiteitswet 

Omm in aanmerking te komen voor een invaliditeitsuitkering moet sprake zijn 
vann invaliditeit en moeten over ten minste 150 kalenderweken premie zijn 
betaald.. De eerste invaliditeitsuitkering kan dus pas na een wachttijd van 
circaa drie jaar worden toegekend. Wordt iemand binnen drie jaar invalide 
dann kan, wanneer men toch aanspraak wil maken op een uitkering, een 
entreegeldd worden betaald en aldus toegang worden verkregen tot de 
verzekering.. Er bestaat een onderscheid tussen een tijdelijke en blijvende 
invaliditeitsrente.. De blijvende uitkering wordt verstrekt als blijkt dat 
betrokkenee voorgoed invalide zal blijven. De tijdelijke uitkering wordt 
gedurendee een halfjaar verstrekt. 

Dee hoogte van de uitkering is niet primair afhankelijk van het 
laatstverdiendee dagloon, maar van de hoogte, de duur en de regelmaat van 
dee premiebetaling. De hoogte van de uitkering wordt berekend aan de hand 
vann een 'grondslag' en een 'verhoging'. De grondslag geeft de gemiddelde 
wekelijksee premie weer die per kalenderjaar is betaald. De grondslag wordt 
vastgesteldd door het totale premiebedrag dat in een jaar door betrokkene is 
gestortt te vermenigvuldigen met 260 en te delen door het aantal 
verzekeringsweken.. De verhoging die bovenop de grondslag komt is 
afhankelijkk van het totale bedrag dat aan premies is betaald. Bovenop de 
grondslagg bedraagt de verhoging 11,2 procent van het totale bedrag met een 
minimumm van 20 procent van de grondslag. 4 De minimumuitkering 
(grondslagg plus een verhoging van 20 procent van de grondslag) is ingesteld 

22 Ook hier geldt een maximumdagloon. 
'K1ossel989,p.. 510. 

Hett minimumbedrag van de verhoging, dat is 20 procent van de grondslag, wordt bereikt bij 
regelmatigee premiebetaling na ongeveer negen jaar. Daarna geldt dus de 11,2 procent 
verhogingg bovenop de grondslag. Zie Klosse 1989, p. 92. 
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omm te voorkomen dat verzekerden die op jonge leeftijd invalide worden een 
tee lage uitkering zouden genieten/ 

Dee wettelijke invaliditeitsverzekering is een opbouwverzekering die 
wordtt gekenmerkt door weinig solidariteit, omdat de uitkering primair 
gerelateerdd is aan de hoogte, duur en regelmaat van de premiebetalingen en 
niett aan het loon (omvang van de loonschade). De minimumuitkering 
(grondslagg plus 20 procent van de grondslag) geldt als een uitzondering op 
eenn zuiver opbouwstelsel. De minimumuitkering is een voorbeeld van 
solidariteitt ten behoeve van de jongeren. 

6.2.46.2.4 De Werkloosheidswet 

Opp basis van de WW 1949 kan een werknemer die werkloos is geworden 
aanspraakk maken op een loongerelateerde wachtgeld- en werkloosheids
uitkeringg gedurende zes maanden. De uitkeringshoogte van beide soorten 
uitkeringenn bedraagt tot 1 januari 1984 80 procent van het laatstverdiende 
dagloon.. Sinds die datum is de uitkeringshoogte met drie procent gekort 
waardoorr de WW-uitkering 77,6 procent van het dagloon bedraagt. Per 1 
jul ii  1984 wordt een nieuwe korting doorgevoerd, die leidt tot een 
uitkeringsniveauu van 75,2 procent van het dagloon. Per 1985 wordt de 
uitkeringg verlaagd naar 70 procent van het dagloon. 

Omm te voorkomen dat iemand na een dag gewerkt te hebben al aanspraak 
zouu kunnen maken op een uitkering, geldt voor de WW een toegangseis. Om 
inn aanmerking te komen voor een wachtgelduitkering moet de aanvrager, 
uitgaandee van een vijfdaagse werkweek, in de twaalf maanden direct 
voorafgaandee aan het intreden van werkloosheid op ten minste 130 dagen 
binnenn de bedrijfstak verzekerde arbeid hebben verricht in dienst
betrekking.. Bij een afwijkend arbeidspatroon wordt de referte-eis naar 
evenredigheidd verhoogd of verlaagd met dien verstande dat er een 
ondergrenss van 65 dagen wordt gehanteerd. Voor de werkloosheiduitkering 
geldtt een andere eis: 65 dagen (of zes weken) aaneengesloten werken, onder 
welkee bedrijfsvereniging ook. Bij voortdurende werkloosheid geldt in de 

Eenn rekenvoorbeeld ontleend aan Groeneveld & Steinberg 1920. p. 28: een werknemer is 
tienn jaar lang verzekerd geweest en heeft tien jaar lang een premie van ƒ0.60 per week betaald 
overr 50 weken per jaar. De grondslag is dan 260 x (10x50x60:10x52) = ƒ150. Het verhoging 
vann 11,2 procent wordt berekend over 10x50x ƒ0,60 = ƒ300, dat is het totale premiebedrag dat 
iss gestort; 11,2 procent van ƒ300 is ƒ33,60. De jaarlijkse uitkering is dan f\ 50+ƒ33,60 = 
ƒ183,60. . 

Omm te voorkomen dat iemand na een korte periode van werkzaamheid weer aanspraak kan 
makenn op een wachtgelduitkering, is bovendien bepaald dat (uitgaande van een vijfdaagse 
werkweek)) eerst weer 65 dagen moet zijn gewerkt, voordat iemand in aanmerking komt voor 
eenn nieuwe wachtgelduitkering. Zie hierover Mannoury 1967, p. 145. 

Doorr iemand die geregeld zes dagen per week werkt moeten 156 gewerkte dagen worden 
aangetoond,, door iemand die vier dagen werkt 104 gewerkte dagen, door iemand die drie 
dagenn werkt 78 gewerkte dagen. Zie Opheikens & Vunderink 1986. 
88 Na werkhervatting geldt na een maximumuitkering een eis van 30 dagen. 
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WWW een vaste uitkeringsduur. De uitkering van wachtgeld is bij een 
werkweekk van vijf dagen ten hoogste 40 dagen. De maximale uitkeringsduur 
bedraagtt 130 dagen, dat is 26 weken per uitkeringsjaar. De andere negentig 
dagenn worden betaald uit het Algemene Werkloosheidsfonds (Awf). 
Duidelijkk is dat de toegangseis verband houdt met de uitkeringsduur van de 
WW-uitkering. . 

Err zit in de WW één opbouwelement, de toegangseis, waardoor de 
verzekeringg niet een pure risicoverzekering is. De uitkering kan niet 
geleidelijkk worden opgebouwd. Door de toegangseis is er sprake van een 
alles-of-niets-situatie.. Wanneer betrokkene aan de 130-dageneis voldoet 
heeftt hij bij voortdurende werkloosheid recht op 130 dagen uitkering. 
Wanneerr hij op 65 of op 129 dagen verzekerde arbeid heeft verricht, heeft 
hijj  geen recht op 65 of 129 dagen WW-uitkering, maar staat hij met lege 
handen. . 

6.2.56.2.5 De Wet Werkloosheidsvoorziening 

Opp basis van de Wet Werkloosheidsvoorziening (WWV) heeft de werkloze 
naa het halfjaar WW-uitkering bij voortdurende werkloosheid recht op een 
uitt algemene middelen gefinancierde loongerelateerde voorziening. Na een 
overgangsperiodee van maximaal twee jaar komt een werknemer uiteindelijk 
well  in de bijstand. Voor de WWV-uitkering geldt dezelfde toegangs-
voorwaardee als voor de WW, dat is de 130-dageneis. De uitkeringsduur is 
afhankelijkk van de leeftijd van de uitkeringsgerechtigde: voor de 
leeftijdscategoriee van 23 tot en met 29 jaar bedraagt de uitkering één jaar, 
voorr de 30- tot en met 34-jarigen anderhalfjaar en voor de 35-plussers twee 
jaar.Voorr drie categorieën werknemers gelden afwijkende uitkeringsrechten 
enn of -voorwaarden. 

Tenn eerste gelden voor de gehuwde vrouw specifieke 
kostwinnersbepalingen.. Ten tweede geldt voor de groep oudere werknemers 
eenn verlengde WWV-uitkering: de werknemers die bij het bereiken van de 
maximalee uitkeringsduur van 62 jaar of ouder zijn behouden de WWV-
uitkeringg tot het 65e jaar. Ten derde geldt voor de groep werknemers jonger 
dann 23 jaar per 1 juli 1983 een arbeidsverledeneis. Om in aanmerking te 
komenn voor een WWV-uitkering moeten zij in de drie jaar voorafgaande 
aann de werkloosheid tweeënhalf jaar in diensbetrekking hebben gewerkt. 

Dee uitkeringshoogte bedraagt aanvankelijk 75 procent van het 
minimumloon.. Sinds 1 januari 1984 is er ook bij deze uitkering een drie 
procentt korting toegepast, waardoor het uitkeringsniveau uitkomt op 72,75 
procent.. Een volgende drie procent korting per 1 juli 1984 wordt 
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tegengehoudenn door het parlement. Per 1 januari 1985 is het niveau toch 
verlaagdd naar 70 procent. 

Voorr de volledigheid wordt de WWV hier genoemd, omdat de wet direct 
samenhangtt met de WW. Daar de WWV uit algemene middelen is 
gefinancierdd en geen verzekering is, kan niet gesproken worden van een 
samenhangg tussen premie en uitkering. 

6.2.66.2.6 De Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering 

Dee WAO-uitkering wordt bij voortdurende arbeidsongeschiktheid verstrekt 
tott het 65e jaar. De hoogte van de uitkering is afhankelijk van de mate van 
arbeidsongeschiktheid.. Er geldt een minimum arbeidsongeschiktheids-
percentagee van vijftien procent.10 Bij volledige arbeidsongeschiktheid, dat is 
bijj  arbeidsongeschiktheid van 70 procent of meer, wordt een uitkering ter 
hoogtee van 80 procent van het laatstverdiende dagloon verstrekt. In de eerste 
helftt van 1984 wordt dit percentage als gevolg van een tijdelijke maatregel 
eerstt met twee maal drie procent verlaagd. Per 1 juli 1984 wordt een 
definitievee maatregel genomen die inhoudt dat het maximum-
uitkeringspercentagee wordt teruggebracht van 80 naar 75 procent. Per 1 
januarii  1985 is dit percentage opnieuw verlaagd tot 70 procent. 

Dee WAO is een risicoverzekering en wordt gekenmerkt door veel 
solidariteit.. De hoogte van de uitkering is immers gerelateerd aan het loon 
enn niet aan de omvang van de premiebetalingen. 

6.2.76.2.7 Conclusie 

Hoee kunnen anno 1980 de sociale loondervingsverzekeringen, daar waar het 
dee verhouding tussen uitkering en premie betreft, worden gekwalificeerd in 
termenn van solidariteit? Anno 1980 zijn het recht op en de omvang van de 
uitkeringenn primair afhankelijk van het loon en niet van premiebetalingen. 
Opp dit punt zijn de verzekeringen gekenmerkt door een relatief grote mate 
vann solidariteit, want. De invoering van de WAO ter vervanging van onder 
meerr de OW 1921 en de IW, een opbouwverzekering, kan in dit opzicht 
aangemerktt worden als een stap waardoor de solidariteit in de 
arbeidsongeschiktheidsverzekeringg sterk is toegenomen. De WW-uitkering 
is,, ofschoon van beperkte duur, loongerelateerd, maar kent wel één 
opbouwelement:: voor de WW geldt de toegangseis dat gedurende 130 dagen 

**  Voor 1987 ziet het totale werkloosheidstraject (WW en WWV) er zo uit: WW (max. 6 
maanden)) — WWV (max. 2 jr.) — RWW — AOW. Voor 60+ : WW — WWV — verlengde 
WWVV — AOW. 
100 Bij de behandeling van het wetsvoorstel is cen minimumpercentage van 25 procent 
overwogen,, maar het gevaar dat er in de praktijk naar zou worden gestreefd om dat percentage 
tee 'halen' wordt te groot geacht. Om een dergelijke opwaartse druk te voorkomen is gekozen 
vooreenn laag percentage van 15 procent: Kamerstukken II 1064/65. 7171. nr. 15, p. 8-0. 
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WW-premiee is betaald. Met andere woorden, het recht op de WW-uitkering 
iss gerelateerd aan een zeker premiebetalingsverleden. 

6.33 Wijzigin g van de WW-uitkerin g in 1987 

6.3.16.3.1 Inleiding 

Dee aanpassing van het WW-uitkeringsregime vormt één onderdeel van de 
Stelselherzieningg 1987. Na twee SER-adviezen en een lange wettelijk 
voorbereidingg krijgt de Stelselherziening kracht van wet per 1 januari 1987. 
Voorr de WW geldt dat niet alleen het uitkeringsregime, maar de hele 
structuurr van de wet is gewijzigd.11 Daarom wordt ook gesproken over de 
nieuwee WW die de oude WW uit 1949 vervangt. 

6.3.26.3.2 Inhoud van de maatregelen 

Inn de nieuwe WW wordt een onderscheid gemaakt tussen drie soorten 
uitkeringen: : 
-- een basisuitkering; 
-- een verlengde uitkering; 
-- een vervolguitkering. 
Dee basisuitkering ter hoogte van 70 procent van het dagloon duurt een half 
jaar.. Het begintraject is dus gelijk aan de oude situatie. In het vervolgtraject 
zijnn veranderingen aangebracht. Ten eerste heeft de verzekerde niet, zoals 
bijj  de WWV-uitkering, na de basisuitkering automatisch toegang tot de 
verlengdee uitkering. Om in aanmerking te kunnen komen voor de verlengde 
uitkeringg ter hoogte van 70 procent van het dagloon, moet worden voldaan 
aann een extra toegangseis. Bovendien is de verlengde uitkering niet, zoals de 
WWV,, een uit algemene middelen gefinancierde voorziening, maar een uit 
premiess gefinancierde verzekering. Ten derde heeft de verlengde uitkering 
geenn vaste uitkeringsduur, zoals de WWV-uitkering, maar is de duur 
afhankelijkk van de leeftijd en het arbeidsverleden van betrokkene. Deze 
uitkeringg duurt minimaal drie maanden en maximaal vierenhalf jaar. 

Naa het bereiken van de maximumduur van de loondervingsuitkering 
krijgtt een werknemer een vervolguitkering ter hoogte van 70 procent van het 
minimumloon.. Deze uitkering is ook bestemd voor die werknemers die 
slechtss gedeeltelijk kunnen voldoen aan de extra toelatingseis en daardoor 
geenn recht op een verlengde uitkering hebben.12 De vervolguitkering duurt 
voorr de groep werknemers jonger dan 57,5 maximaal een jaar en voor de 

Ziee voor een beschrijving van de structuurwijziging: Noordam 1986. p. 103-125 en 
Noordamm 1988. 

Diee werknemers die wel voldoen aan de 3-uit-5-eis (zie verder), maar vanwege een te kort 
arbeidsverledenn alleen de basisuitkering van een half jaar en niet de verlengde uitkering 
ontvangen,, maken ook aanspraak op de vervolguitkering. 
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