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3.11 Inleiding 

Inn de hoofdstukken 4, 5 en 6 worden de diverse herstructureringsmaatrege­
lenn afzonderlijk behandeld. In dit hoofdstuk wordt het wettelijk kader ge­
schetst,, worden de wetten, waarop de herstructureringsmaatregelen zijn 
gebaseerd,, in chronologische volgorde besproken en wordt tevens ingegaan 
opp de totstandkomingsgeschiedenis van deze wetten. 

Inn de periode die onderwerp van studie is, de periode 1980-2000, is spra­
kee van drie wetgevingsoperaties. Elke operatie bestaat uit een samenstel van 
wettenn die een bepaalde onderlinge samenhang vertonen en gelijktijdig of in 
eenzelfdee periode zijn totstandgekomen. De Stelselherziening uit 1987 die in 
dee periode 1980-1987 wordt voorbereid door met name de kabinetten-
Lubberss I (1982-1986) en -Lubbers II (1986-1989) is de eerste operatie die 
wordtt behandeld. In het kader van de Stelselherziening worden in diverse 
sociale-zekerheidswettenn tegelijkertijd verschillende wijzigingen aange­
bracht.. In de periode 1989-1993 volgt op de Stelselherziening, tijdens het 
kabinet-Lubberss III , een tweede operatie bestaande uit de invoering van drie 
wettenn die allen het begrip 'terugdringing' in de titel voeren en wel worden 
aangeduidd als 'de drie T-wetten': de Wet terugdringing arbeidsongeschikt­
heidsvolumee (Stb. 1992, 82; Wet TAV), de Wet terugdringing beroep ar­
beidsongeschiktheidsregelingenn (Stb. 1993, 412; Wet TBA) en de Wet te­
rugdringingg ziekteverzuim (Stb. 1993, 750; Wet TZ). Tijdens het eerste 
Paarsee kabinet, in de periode 1994-1998, wordt de WW gewijzigd (Stb. 
1995,, 691) en worden de Wet uitbreiding loondoorbetalingsverplichting bij 
ziektee (Stb. 1996, 134; Wulbz) en de Wet Premiedifferentiatie en marktwer­
kingg bij arbeidsongeschiktheidsverzekeringen (Stb. 1997, 175; Wet Pemba) 
ingevoerd.. De Wulbz en de Wet Pemba hangen nauw met elkaar samen. De 
maatregelenn in deze wetten zijn tegelijkertijd aangekondigd en zouden vol­
genss plan ook tegelijkertijd zijn ingevoerd, maar uiteindelijk is de Wulbz 
tochh om uitvoeringstechnische redenen eerder ingevoerd. 

3.22 De periode 1980-1987: de Stelselherziening 

PvdA-woordvoerderr Ter Veld maakt in 1986 tijdens de behandeling van de 
wetswijzigingenn die tezamen worden aangeduid met 'Stelselherziening' de 

11 De historische beschrijving is gebaseerd op Roebroek & Hertogh 1998, p. 378-396 en Hoff-
manss 1989, p. 93-101. 
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opmerkingg dat de voorstellen geen herziening van het stelsel van sociale 
zekerheidd behelzen, maar dat zij de wijziging van een aantal wetten beogen. 
Inderdaadd is met de Stelselherziening niet een geheel nieuw stelsel tot stand 
gekomen.. Wel is een groot aantal wetten waaronder de WAO, ZW en WW 
gewijzigd. . 

Dee discussie over de Stelselherziening is begin jaren tachtig aangevan­
genn naar aanleiding van wijzigingen in de maatschappelijke en economische 
omstandigheden.. De maatschappelijke opvattingen en ook internationale 
regelgeving,, zoals de derde EG-richtlijn inzake de gelijkberechtiging van 
mannenn en vrouwen in de sociale zekerheid", nopen tot aanpassingen in de 
socialee wetgeving ten aanzien van de gelijkberechtiging van mannen en 
vrouwenn en ten aanzien van gehuwden en ongehuwd samenwonenden. 
Voortss worden wijzigingen in het stelsel noodzakelijk geacht vanwege ver­
slechterdee economische omstandigheden. Mede door de economische krimp 
aann het einde van de jaren zeventig en aan het begin van de jaren tachtig is 
hett beroep op het stelsel van sociale zekerheid explosief toegenomen. Te­
rugdringingg van de collectieve uitgaven - waaronder begrepen de premies 
voorr de sociale verzekeringen - vormt samen met het streven naar rende­
mentsherstell  in het bedrijfsleven en het streven naar een bevordering van de 
werkgelegenheidd het driesporenbeleid dat door het kabinet-Lubbers I in het 
najaarr van 1982 is ingezet. 

Hett in juni 1981 verschenen Rapport inzake Heroverweging van het stel­
selsel van Sociale Zekerheid markeert het begin van de discussie over de Stel­
selherziening.33 Het rapport is afkomstig van een ambtelijke werkgroep van 
hett departement van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW). In het rap­
portt wordt het tweetrajectenstelsel (zie verder) voorgesteld als alternatief 
voorr het bestaande stelsel. De invoering van dit stelsel zou een aanzienlijke 
beperkingg van de overheidsverantwoordelijkheid voor de sociale zekerheid 
inhouden.. Bovendien wordt voorgesteld de uitkeringspercentages te bepalen 
volgenss een glijdende schaal: bij een hoger inkomen worden de uitkerings­
percentagess geleidelijk lager. 

Tijdenss de behandeling van de begroting van SZW in het najaar van 
19811 wordt naar aanleiding van dit rapport besloten een 'gestructureerde 
discussie'' op gang te brengen over het doel en de uitgangspunten van een 
toekomstigg stelsel van sociale verzekeringen. Minister van SZW, De Graaf, 
leidtt de discussie in met de gespreksnota Herziening van het stelsel van 
socialesociale zekerheid van 9 juni 1982. 4 In de nota worden twee alternatieve 
stelselss naast elkaar gezet: 'het tweetrajectenstelsel' en 'het loondervings­
stelsell  met vangnet'. Het plan van de minister is om na een grondige discus­
siee een keuze uit een van beide stelsels te maken. In een later stadium volgt 

""  Richtlijn nr. 79/7 van de Raad van ministers van de EEG van 19 december 1978, PbEG 1979 
LL 6/24. 
11 Kamerstukken II1980/81, 16 625, nr. 4. 
44 Kamerstukken II1981/82. 17 745. nr. 2. 
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eenn meer concrete uitwerking van het stelsel. Beide stelsels worden in het 
onderstaandee toegelicht. 
-- In het tweetrajectenstelsel wordt een basistraject op minimumloonni­

veauu en een aanvullend traject bij loonderving onderscheiden. In het ba­
sistrajectt wordt een basisuitkering verstrekt ter hoogte van 50 tot 70% 
vann het netto minimumloon, met de mogelijkheid van een toeslag. De 
toeslagg is afhankelijk van de persoonlijke omstandigheden (gezinssitua­
tiee en draagkracht) en waarborgt 70% van het minimumloon voor een 
alleenstaandee en 100% van het minimumloon voor een kostwinner met 
dee zorg voor een gezin. In dit traject bestaat er geen relatie tussen pre­
miee en uitkering, dat wil zeggen dat premiebetaling geen vereiste is om 
aanspraakk te kunnen maken op deze uitkering. In het bovenminimale 
trajectt wordt bovenop de basisuitkering een aanvullende uitkering van 
500 tot 70% van het laatstverdiende loon verstrekt, voorzover dit boven 
hett minimumloon uitkomt. Deze uitkering is geïndividualiseerd en 
loongerelateerd.. Premiebetaling is een vereiste om aanspraak te kunnen 
makenn op deze uitkering. De aanvullende uitkering is van beperkte duur 
enn afhankelijk van leeftijd en arbeidsverleden. 

-- In het loondervingsysteem met vangnet wordt het loondervingrisico niet 
inn twee stukken geknipt, maar is de hele uitkering gerelateerd aan het 
laatstverdiendee loon. Komt iemand met een loondervingsuitkering be­
nedenn het sociaal minimum dan kan hij een beroep doen op het vangnet, 
eenn overheidsvoorziening die wordt gefinancierd uit algemene midde­
len.. Door de vangnetvoorziening wordt de loondervingsuitkering aan­
gevuldd tot het sociaal minimum. Deze vangnetuitkering is net als de bij­
standuitkeringg afhankelijk van draagkracht en behoefte. 

Uitt de brief van 28 juli 1982 van minister De Graaf aan de Tweede Kamer 
blijktt dat het draagvlak voor een tweetrajectenstelsel niet erg groot is. Het 
systeemm kan niet rekenen op de steun van de sociale partners, omdat zij in 
ditt stelsel een aantasting van hun machtspositie zien. De verantwoordelijk­
heidd van de werkgevers en werknemers is immers in een tweetrajectensys-
teemm gereduceerd tot het bovenwettelijk traject. Het wettelijk deel wordt 
gerekendd tot de verantwoordelijkheid van de overheid. In het loondervings­
systeemm met vangnet daarentegen dragen de sociale partners medeverant­
woordelijkheidd voor het hele traject. Ook de Emancipatieraad (ER), een (in 
diee tijd belangrijk) adviesorgaan van de regering, heeft kritiek op het twee­
trajectenstelsell  met name op het punt dat de hoogte van de basisuitkering 
afhankelijkk is van de leefeenheid, dat wil zeggen van het feit of iemand al 
dann niet samenwoont met een partner. Dit is in strijd met het streven naar 
economischee zelfstandigheid van de vrouw en naar individualisering. Tij­
denss twee mondelinge overleggen over de discussienota in het najaar van 
19822 blijkt ook een duidelijke meerderheid in het parlement een voorkeur te 
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hebbenn voor het loondervingsstelsel met vangnet.3 De VVD-fractie is voor­
standerr van dit stelsel, omdat het stelsel meer dan het tweetrajectenstelsel 
wordtt gekenmerkt door het verzekerings- en het equivalentiebeginsel. Met 
hett verzekeringsbeginsel wordt in deze context bedoeld dat de aanspraak op 
eenn uitkering afhankelijk is van premiebetaling en met het equivalentiebe­
ginsell  dat er evenredigheid is tussen premie en uitkering: hoe meer/langer 
premiee is betaald, des te hoger en of langer is de uitkering. Bovendien stelt 
dee fractie dat het kostwinnersbeginsel dat mede ten grondslag ligt aan het 
tweetrajectenstelsell  zijn langste tijd heeft gehad. De PvdA, D66 en de kleine 
linksee fracties hebben, mede op basis van emancipatorische overwegingen, 
eenn voorkeur voor het loondervingsstelsel met vangnet, omdat de continuï­
teitt van het individuele inkomen het best gewaarborgd is. Alleen de kleine 
confessionelee fracties zijn voorstander van het tweetrajectenstelsel vanwege 
dee bijzondere bescherming van het gezin met één kostwinner. De CDA-
fractiee en de CDA-staatssecretaris De Graaf zijn tijdens de mondelinge de­
battenn in 1982 'omgegaan'. CDA-fractielid Weijers, lid van de vaste Com­
missiee SZW, en bij de behandeling van de Stelselherziening woordvoerder 
namenss de fractie, vertelt de parlementaire enquêtecommissie tijdens een 
verhoorr in 1993 dat de fractie rond 1982 moeite had met een keuze tussen de 
tweee stelsels. De CDA-fractie ziet zich in die tijd geplaatst voor het pro­
bleemm dat het toenmalige stelsel en ook een tweetrajectenstelsel meer zijn 
toegesnedenn op de 'wijkende generatie1. De groep boven de 35 jaar leeft nog 
inn een cultuur van 'het inkomen van de man moet toereikend zijn om zich en 
dee zijnen naar staat en stand te kunnen onderhouden'. Voor de groep onder 
dee 35 jaar gelden andere maatschappelijke waarden. Voor deze groep zijn de 
emancipatiee en de economische zelfstandigheid van de vrouw van belang. 
Omdatt een keuze tussen beide stelsels noodzakelijk is, wordt door de CDA-
fractiee het meeste gewicht toegekend aan het moderne normen- en waarden­
patroonn en wordt gekozen voor het loondervingssysteem met vangnet.6 

Uitt de adviesaanvraag aan de SER van 25 mei 1983 blijkt dat de regering 
definitieff  heeft gekozen voor het loondervingsysteem met vangnet.7 De 
keuzee wordt bevestigd door het SER-advies uit 1984 waarin de raad zich 
unaniemm uitspreekt voor een loondervingsstelsel met vangnet.8 'De voor­
naamstee overweging van het kabinet bij zijn keuze voor het systeem van 
loondervingsregelingenn is dat in dat systeem, beter dan in een tweetrajecten­
stelsel,, de beide functies van inkomensvervangende regelingen worden on­
derscheiden.. Tevens is er in het vangnetsysteem een duidelijker verdeling 
vann verantwoordelijkheden voor de sociale zekerheid tussen overheid en 
socialee partners'.9 Met de 'beide functies' heeft het kabinet het oog op de 

55 Kamerstukken II 1981/82, 17 475, nr. 4 en 5. 
66 Kamerstukken II1992/93 22 730, nr. 9. p. 300-1 
77 Kamerstukken II 1982/83. 17 745, nr. 6. 
88 SER 1984/16. 
00 Kamerstukken II 1982/83, 17 475, nr. 6. p. II , Kamerstukken II 1985/86.19 261. nr. 3. p. 17. 
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loondervings-- en minimumbehoeftefunctie. Een scherpe onderscheiding van 
dee twee functies wordt noodzakelijk geacht, gezien het verschil in rechts­
grond.. De loondervingsfunctie heeft primair betrekking op de arbeid, het 
arbeidsinkomenn en de arbeidsvoorwaarden. Loonderving wordt beschouwd 
alss een verlengstuk van de arbeidsvoorwaarden. De verantwoordelijkheid 
voorr de gevolgen van loonderving ligt dan ook in eerste instantie bij de so­
cialee partners, omdat zij afspraken maken over arbeidsvoorwaarden.10 De 
minimumbehoeftefunctiee bestrijkt een breder gebied dan dat van de arbeid 
enn de arbeidsvoorwaarden en is gericht op vrijwaring van gebrek van de 
ingezetenen.. Vrijwaring van gebrek is een verantwoordelijkheid van de 
gemeenschapp als geheel. De overheid heeft hier dus een bijzondere taak. De 
overheidd moet er zorg voor dragen dat geen van de leden van de gemeen­
schapp onder het sociaal minimum komt. 

Dee invoering van de Toeslagenwet (TW; Stb. 1986, 562) is een uitvloei­
sell  van dit streven om een goede scheiding aan te brengen tussen de loon­
dervings-- en de minimumbehoeftefunctie. De loondervingsverzekeringen 
verschaffenn vanuit de loondervingsfunctie compensatie voor inkomensver­
liess in verband met ziekte, arbeidsongeschiktheid of werkloosheid. De TW 
komtt in plaats van de minimumdagloonbepalingen die vóór de Stelselher­
zieningg in de WAO, ZW en WW waren opgenomen op basis waarvan een 
werknemerr aanspraak maakte op aanvulling tot het sociaal minimum wan­
neerr hij een loondervingsuitkering (70% van zijn laatstverdiende loon) ont­
vingg dat onder het voor hem geldende sociaal minimum kwam. De aanvul­
lendee uitkering werd betaald uit de premie-inkomsten en de hoogte ervan 
wass afhankelijk van de persoonlijke (gezins)situatie. Met de inwerkingtre­
dingg van de Stelselherziening zijn de minimumdagloonbepalingen (regelin­
genn met een minimumbehoeftefunctie) uit de ZW, WAO en WW (regelin­
genn met een loondervingsfunctie) verdwenen en is door middel van de TW 
eenn aparte regeling getroffen op basis waarvan een werknemer een uit alge­
menee middelen gefinancierde aanvulling tot het minimum wordt verstrekt. 

Naastt de invoering van de TW zijn in het kader van de Stelselherziening 
dee ABW en AOW gewijzigd. Ingevolge de reeds genoemde derde EG-
richtlijnrichtlijn  diende het beginsel van gelijkberechtiging van mannen en vrouwen 
naa 23 december 1984 geïncorporeerd te zijn in de sociale zekerheid. Het is 
dee regering niet gelukt om deze richtlijn tijdig te implementeren. Per 1 april 
19855 is het premie- en uitkeringssysteem van de AOW in overeenstemming 
gebrachtt met de richtlijn" en in 1987 is de ABW aangepast aan de richtlijn. 
Bijj  de voorbereiding van deze wetswijzigingen wordt door de SER en ER 
aann de orde gesteld of de wetgeving niet direct ook kan worden aangepast 
aann het beginsel van gelijkberechtiging van gehuwden en ongehuwd sa­
menwonenden,, ook al vloeit deze eis niet voort uit de derde EG-richtlijn. 

100 Kamerstukken II 1982/83, 17 475, nr. 6, p. 9, Kamerstukken II 1985/86. 19 261, nr. 3, p. 16-
17. . 
""  Westerveld 1994, p. 415^42. 
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Medee naar aanleiding van de notitie Leefvormen heeft het kabinet ook dit 
beginsell  doorgevoerd in de ABW en AOW met in ingang van 1 januari 
1987.122 Ook zijn de AAW/WAO gewijzigd: de artikelen op basis waarvan 
dee werkloosheid werd verdisconteerd in de WAO/ AAW-uitkering zijn ge­
schraptt (zie par. 4.3). 

Opp diezelfde datum treden ook drie nieuwe wetten in werking. Allereerst 
treedtt een geïntegreerde werkloosheidswet in werking die in de plaats komt 
vann de oude WW en de Wet Werkloosheidsvoorziening. Het gaat om een 
nieuwee WW en niet om wijziging van de oude WW. Voorts worden inge­
voerdd de Wet Inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidson­
geschiktee werknemers (IOAW) en de Wet Inkomensvoorziening voor oude­
ree en gedeeltelijk arbeidsongeschikte zelfstandigen (IOAZ), regelingen die 
wordenn gefinancierd uit de algemene middelen en uitgevoerd door de ge­
meenten.. Deze wetten strekken ertoe te voorkomen dat oudere en gedeelte­
lij kk arbeidsongeschikte werknemers na zekere tijd geconfronteerd worden 
mett de ABW en de daaraan verbonden vermogenstoets. Aanvankelijk had 
dee regering een Wetsvoorstel inkomensvoorziening voor oudere werkloze 
werknemerss (IOW) ingediend, bedoeld voor werknemers die werkloos wor­
denn als zij 50 jaar of ouder zijn. De wet zou dan in de plaats komen voor de 
voorzieningg in de WWV voor de groep oudere werknemers. In de WWV is 
voorzienn in een verlengde WWV-uitkering voor werknemers die bij het 
bereikenn van de maximale uitkeringsduur van twee jaar zestig jaar of ouder 
zijn:: zij kunnen hun WWV-uitkering behouden tot het 65e jaar. Echter, tij­
denss de behandeling van het wetsvoorstel is besloten de regeling ook open te 
stellenn voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Zo is de IOW omgevormd tot 
dee IOAW. Ook is door het parlement afgedwongen dat er een regeling zou 
komenn voor zelfstandigen: de IOAZ. Personen van 50 jaar of ouder of ge­
deeltelijkk arbeidsongeschikten van jongere leeftijd die de volledige uitke­
ringsduurr van de nieuwe WW hebben doorlopen kunnen een beroep doen op 
dee IOAW en hoeven niet hun huis of spaargeld 'op te eten'. De uitkering is 
well  afhankelijk van een inkomenstoets (die overigens beperkter is dan die 
vann de ABW). Ook vroeggehandicapten kunnen een beroep doen op de 
regeling.. Voor deze groep geldt niet de eis dat het gehele WW-
uitkeringstrajectt moet zijn doorlopen. Ten slotte kunnen die personen een 
beroepp op de regeling doen die na het bereiken van 57,5 jaar werkloos zijn 
gewordenn en die, omdat ze niet kunnen voldoen aan de jareneis (zie verder), 
alleenn recht hebben op een WW-uitkering van een halfjaar. " 

Inn de hoofdstukken 4 en 6 komen de volgende twee onderdelen van de Stel­
selherzieningg aan de orde: 
-- in hoofdstuk 4 wordt de afschaffing van de verdiscontering in de 

AAW/WAOO (Stb. 1986, 567) en 

122 Zie verder Westerveld 1994, p. 442-447. 
'"**  Duivenvoorden e.a. 1986, p. 9-11. 
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-- in hoofdstuk 6 wordt de invoering van de nieuwe WW (Stb. 1986, 566) 
behandeld. . 

3.33 De periode 1989-1993: de drie T-wetten 

3.3.13.3.1 De Wet TAV 

Naa de ingrepen in de ZW en de WAO in het kader van de Stelselherziening 
vallenn de cijfers met betrekking tot de omvang van het ziekteverzuim en de 
arbeidsongeschiktheidd tegen. Omdat het beroep op beide regelingen blijf t 
toenemen,, besluit het kabinet in 1988 dat nieuwe maatregelen nodig zijn.14 

Eenn reeks van wetswijzigingen wordt voorbereid. De Staatssecretaris van 
Socialee Zaken, De Graaf, benadert begin 1989 de Stichting van de Arbeid 
(STAR)) en na enig overleg wordt de Tripartiete Werkgroep Volumebeleid 
Arbeidsongeschiktheidsregelingenn (TWVA) ingesteld. Deze werkgroep 
bestaandee uit vertegenwoordigers van werkgevers, werknemers en overheid, 
krijgtt de opdracht mee om met voorstellen te komen om het beroep op de 
WAO,, ZW en de Wet arbeid gehandicapte werknemers (WAGW) uit 1986 
tee beperken en de reïntegratie van gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkne­
merss in het arbeidsproces te bevorderen. Op 20 oktober 1989 publiceert de 
werkgroepp haar rapport.15 Het betreft een interim-rapportage, omdat het de 
bedoelingg is in een volgend rapport een langetermijnvisie te geven op de 
fundamentelee wijziging in de opzet en inrichting van het stelsel. Een ver­
volg-- of eindrapportage is echter nooit verschenen. De voorstellen van de 
TWVAA voor de korte termijn - waaronder de voorstellen voor de invoering 
vann een bonus-malussysteem en premiedifferentiatie in de ZW (zie hoofd­
stukk 5) - hebben betrekking op maatregelen op het gebied van het preventie-, 
hett arbo- en reïntegratiebeleid 

Opp 6 maart 1990 reageert het kabinet op de voorstellen van de werk­
groepp en op 6 mei 1990 vergadert de Vaste Commissie voor SZW over het 
rapport.. Men kan instemmen met de gedachte achter de maatregelen en over 
hett algemeen ook met de inhoud van de maatregelen. Tijdens het najaars­
overlegg in 1990 wordt een vervolg gegeven aan de beleidsvoorstellen van de 
TWVA.. Werkgevers- en werknemersorganisaties en de overheid maken 
bekendd zich samen verantwoordelijk te achten voor een verlaging van het 
ziekteverzuimm en de arbeidsongeschiktheid. In een gemeenschappelijke 
verklaringg van de drie partijen van 2 oktober 1990 staan afspraken over 
preventiee (over de bedrijfsgezondheidszorg, het ontwerpen van een handlei­
dingg preventie of het opzetten van een structureel verzuimbeleid op be­
drijfstak-- en ondernemingsniveau), intensivering van de gevalsbehandeling 

SZW,, brieven 7 juli en 29 september 1988. Zie bijlage interim-rapportage TWVA, Kamer­
stukkenstukken II1989/90, 21 300 XV, nr. 8. 

Interim-rapportagee Tripartiete Werkgroep Volumebeleid, opgenomen als bijlage bij Kamer­
stukkenstukken II1989/90, 21 300 XV, nr. 8. 
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(begeleidingg door de bedrijfsgezondheidszorg en bedrijfsvereniging, een 
terugkeerplan)) en de invoering en verbetering van reïntegratieinstrumenten 
(loonkostensubsidie,, aanpassing van de ontslagrichtlijnen, verruiming van 
eenn eigen risico voor werkgevers). 

Voorr de uitvoering van een deel van deze afspraken van het najaars­
overlegg uit 1990 is een wettelijke grondslag vereist. Met het oog daarop 
volgtt op 3 september 1991 het Wetsvoorstel TAV. De andere afspraken 
kunnenn worden uitgevoerd door de sociale partners en andere betrokkenen 
zoalss de Gemeenschappelijke Medische Dienst (GMD) en de bedrijfsvereni­
gingen.. Naar aanleiding van het interim-rapport van de TWVA dat mede 
ingaatt op de invoering van arbeidsvoorwaardelijke stimulansen voor werk­
nemerss - het gaat om financiële voor- of nadelen voor werknemers die zich 
respectievelijkk relatief weinig of veel ziekmelden - wordt op 8 november 
19911 een STAR-akkoord over dit onderwerp gesloten. Ook het SER-
adviess uit 1991 gaat in op arbeidsvoorwaardelijke stimulansen. Het bedin­
genn van wachtdagen en het inleveren van vakantiedagen bij ziekte (zie 
hoofdstukk 5) worden genoemd als voorbeeld. 

Hett Wetsvoorstel TAV bouwt niet alleen voort op voorstellen van de TW­
VAA en het najaarsoverleg, maar ook op de discussie over de 'overdracht van 
werknemersverzekeringen'.. De nota Vakbeweging en werknemersverzeke­
ringenringen van het CNV uit 1985 vormt het begin van deze discussie. In de nota 
wordtt gepleit voor een overdracht van bevoegdheden op het gebied van de 
werknemersverzekeringenn van de overheid naar de sociale partners. Aan­
leidingg voor de nota zijn de bezuinigingen die de overheid doorvoert in de 
werknemersverzekeringen.. Het gaat om de verlaging van de WW-, WAO en 
ZW-uitkeringenn van tachtig naar zeventig procent van het laatstverdiende 
loonn halverwege de jaren tachtig.19 Het CNV beschouwt de overheid dien­
tengevolgee als een onbetrouwbare verzekeraar en meent dat de sociale part­
nerss meer te zeggen moeten krijgen over de beleidsmatige invulling van de 
verzekeringen.. Het CNV stelt zich op het standpunt dat werknemersverzeke­
ringenn deel uitmaken van de arbeidsvoorwaarden waarvoor werknemers en 
werkgeverss primair verantwoordelijk zijn." Bovendien voert het CNV het 
argumentt aan dat 'wie betaalt ook bepaalt'. Omdat werkgevers en werkne­
merr de loondervingsverzekeringen financieren, is het logisch dat ook zij 
beslissenn over de inhoud van de verzekeringen. 

166 Gezamenlijke verklaring najaarsoverleg 1990, Kamerstukken II 1989/90. 21 300 XV, nr. 9. 
177 Nadere aanbevelingen inzake bestrijding van het ziekteverzuim van 8 november 199!: 
STARR 1991. 
188 Met sociale partners kunnen in casu bedoeld zijn de bestuurders van de bedrijfsverenigin­
gen,, de CAO-onderhandelaars of de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties. 
199 CNV 1985,p. 8. 
200 Arbeidsvoorwaarden worden gerekend tot de verantwoordelijkheid van werknemers en 
werkgevers. . 
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Naarr aanleiding van deze nota komt de STAR met een reeks voorstellen 
betreffendee het overhevelen van voornamelijk bestuurlijke bevoegdheden in 
dee ZW van de overheid naar de sociale partners. De discussie over over­
drachtt van bevoegdheden wordt met opzet beperkt tot de ZW om de discus­
siee overzichtelijk te houden. Een andere reden is dat bij ziekte, in tegenstel­
lingg tot arbeidsongeschiktheid en in beginsel werkloosheid,21 nog altijd 
sprakee is van een dienstbetrekking.22 Ziekte is dus meer dan de andere twee 
risico'ss aan te merken als een onderdeel van de arbeidsvoorwaarden. 

Dee Staatssecretaris van SZW reageert op 19 oktober 1987 op het akkoord 
inn de STAR en nodigt de STAR uit voor overleg over dit onderwerp. Op 15 
decemberr 1987 resulteren de samensprekingen tussen de STAR en SZW in 
eenn Protokol aangaande overdracht van bevoegdheden}7. Het CNV-voorstel 
uitt 1985 om de werknemersverzekeringen geheel over te dragen naar de 
socialee partners wordt afgewezen, omdat het kabinet de rechtsgelijkheid en 
rechtszekerheidd ten aanzien van deze verzekeringen wil waarborgen.24 Wel 
will  het kabinet binnen door de overheid gegarandeerde kaders met sociale 
partnerss afspraken maken over de overdracht van bevoegdheden. In het 
protocoll  is een hele reeks concrete wijzigingen in de ZW opgenomen. Over 
eenn aantal geschilpunten tussen de STAR en SZW wordt op 9 maart 1989 
adviess gevraagd aan de SER. Op 16 juni 1989 komt de SER met het advies 
waarinn de SER over het algemeen positief oordeelt over de voorstellen.25 De 
afsprakenn uit het protocol die zijn omgezet in beleid hebben betrekking op 
hett overhevelen van de zeggenschap over bovenwettelijke uitkeringen naar 
dee sociale partners, een globalere wettelijke omschrijving van regelingen en 
bevoegdhedenn (zodat meer ruimte wordt gelaten aan de bevoegdheden van 
dee sociale partners) en overdracht van ministeriële bevoegdheden tot nadere 
regelgevingg aan sociale partners. In de Wet TAV is uiteindelijk een aantal 
regelingenn getroffen waardoor bevoegdheden van de minister vervallen of 
overgaann op de Sociale Verzekeringsraad (SVr) of de sociale partners. 

Inn de Wet TAV is ook een regeling opgenomen die eigenlijk thuishoort in 
hett beleidstraject van de Wet TZ (zie par. 3.3). Het betreft het voorstel om 
arbeidsvoorwaardelijkee bedingen mogelijk te maken die inhouden dat werk­
nemerss bij ziekte vakantiedagen inleveren. Het voorstel vloeit voort uit de 
interim-rapportagee van de TWVA en het akkoord in de STAR over arbeids­
voorwaardelijkee stimulansen van 8 november 1991 en is opgenomen in het 
Wetsvoorstell  TZ. Tijdens de behandeling van het Wetsvoorstel TAV komen 

Inn sommige gevallen van werkloosheid is nog wel sprake van een dienstbetrekking, denk 
aann werktijdverkorting of aan de het geval van onwerkbaar weer. 
222 Op basis van het ontslagverbod van art. 7A:l639h lid 3 BW blijf t bij arbeidsongeschiktheid 
dee dienstbetrekking gedurende minimaal twee jaar bestaan. 

HetHet Protokol aangaande overdracht van bevoegdheden is als bijlage 3 opgenomen in SER 
1989/13,, p. 39-46. 
244 SER-adviesaanvraag 9 maart 1989, bijlage 2 in: SER 1989/1 3 p 26-7 
2,SERR 1989/13. 
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verzoekenn vanuit de Tweede Kamer om de regeling met betrekking tot het 
inleverenn van vakantiedagen die op basis van de Wet TZ in 1993 of 1994 in 
werkingg zou treden, met het oog op veel nieuw te sluiten CAO's naar voren 
tee halen, zodat de sociale partners met de nieuwe wetgeving rekening kun­
nenn houden. Omdat het gaat om een betrekkelijk kleine wijziging in het 
Burgerlijkk Wetboek waarover de Kamerfracties het snel eens worden, is 
dezee maatregel door het aanvaarden van het amendement van het PvdA-
Kamerlidd Beijlen-Geerts uit het Wetsvoorstel TZ gehaald en ingevoegd in 
hett Wetsvoorstel TAV.-6 

Zoo komen in de Wet TAV verschillende beleidslijnen samen: de wet bouwt 
voortt op voorstellen van de TWVA en het CNV en loopt vooruit op de Wet 
TZ.. Het Wetsvoorstel TAV is op 5 december 1991 aangenomen door de 
Tweedee Kamer met bijna algemene stemmen. Alleen de fractie van de CD 
stemtt tegen. Op 1 maart 1992 treedt de wet in werking. De maatregelen die 
opp basis van de Wet TAV zijn ingevoerd en die in deze studie in hoofdstuk 
55 worden behandeld zijn: 
-- het bonus-malussysteem in de AAW/WAO; 
-- premiedifferentiatie in de ZW; 
-- het wegnemen van wettelijke belemmeringen in het Burgerlijks Wet­

boekk om wachtdagen te bedingen; 
-- de opheffing van het wettelijke verbod om vakantiedagen in te leveren 

voorr ziektedagen. 

3.3.23.3.2 De Wet TB A 

Inn de periode na de totstandkoming van het najaarsakkoord van 2 oktober 
19900 blijf t het beroep op de arbeidsongeschiktheidsregelingen stijgen. Het 
beleidd dat is ingezet naar aanleiding van het TWVA-rapport en is uitgewerkt 
inn het najaarsoverleg en de Wet TAV kan volgens SER-prognoses uit 1991 
opp de middellange termijn geen keer brengen in de groei van het volume." 
Dee prognoses maken duidelijk dat zonder additionele maatregelen een be­
langrijkee doelstelling in het regeerakkoord uit 1989, namelijk stabilisatie van 
hett arbeidsongeschiktheidsvolume, niet zal worden bereikt. De stabilisatie­
doelstellingg uit het regeerakkoord van het kabinet-Lubbers III uit 1989 
wordtt in de Tussenbalans uit 1991 nader geconcretiseerd: het arbeidsonge­
schiktheidsvolumee mag in 1994 niet hoger zijn dan het niveau in 1989 van 
758.0000 uitkeringsjaren. Deze cijfers vormen de aanzet tot nieuwe her­
structureringsmaatregelen.. Hardere maatregelen - waaronder ingrepen in de 
arbeidsongeschiktheidsregelingenn - worden nodig geacht, omdat het beroep 
opp de arbeidsongeschiktheidsregelingen niet omlaag gaat. Een deel van de 
maatregelenn wordt neergelegd in de Wet TBA. 

KamerstukkenKamerstukken II1991/92, 22 228, nr. 26. 
SERR 1991/02. 
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Opp weg naar de invoering van de Wet TBA op 1 augustus 1993 zijn de vol­
gendee hoofdmomenten te onderscheiden: 

dee adviesaanvrage SER van 19 februari 1991; 
-- het SER-advies Ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid van 12 juli 

1991; ; 
inn reactie op het SER-advies het kabinetsbesluit op hoofdlijnen van 16 
julii  1991; 

-- een verzachting van de kabinetsvoorstellen van 27 augustus 1991; 
-- een nieuwe verzachting van de kabinetsvoorstellen op 11 september 

1991; ; 
-- de indiening van het Wetsvoorstel TBA bij de Tweede Kamer op 22 

septemberr 1992; 
-- het akkoord van Bergschenhoek van 23 januari 1993. 

Dee SER wordt op 19 februari 1991 naar aanleiding van de prognoses voor 
dee middellange termijn advies gevraagd over mogelijke 'structuurmaatre-
gelen',, dat zijn maatregelen die de polisvoorwaarden van de WAO betref­
fen.. De adviesaanvraag is tamelijk ongericht. Ten aanzien van de structuur 
vann de WAO/AAW wordt geopperd om opbouwelementen te introduceren 
waardoor,, zoals bij de WW, de duur van de (loondervings)uitkering afhan­
kelijkk wordt gesteld van leeftijd/arbeidsverleden van de werknemer. Nog 
voorr publicatie van het SER-advies blijkt uit cijfers van onder andere het 
CPBB dat de ramingen voor het arbeidsongeschiktheidsvolume opwaarts 
moetenn worden bijgesteld. Door deze cijfers is het voor het kabinet duidelijk 
datt ingrijpende maatregelen onontkoombaar zijn. Het SER-advies Ziektever­
zuimzuim en arbeidsongeschiktheid van 12 juli 1991 bevestigt dit beeld. De SER 
adviseertt nieuwe maatregelen te nemen, maar is verdeeld over de vraag 
welkee herstructureringsmaatregelen moeten worden genomen. Een meerder­
heidd in de SER adviseert (1) het arbeidsongeschiktheidscriterium te wijzi­
gen,, (2) de uitkeringen tijdelijk toe te kennen en afhankelijk te stellen van 
(her)beoordelingg van de mate van arbeidsongeschiktheid en (3) de hoogte 
vann de uitkering afhankelijk te stellen van leeftijd. 

Bijj  brief van 16 juli 1991 maakt het kabinet de Tweede Kamer en de 
SERR zijn reactie op het SER-advies bekend." De eerste twee adviezen van 
dee SER betreffende het arbeidsongeschiktheidscriterium en de tijdelijkheid 
vann de uitkeringen worden rechtstreeks overgenomen. In afwijking van de 
meerderheidd in de SER kiest het kabinet niet voor een ingreep in de hoogte 
vann de uitkering maar voor een beperking van de duur. De WW-duur dient 
volgenss de plannen een soort ondergrens te vormen voor de WAO-uitkering. 
Mensenn ouder dan vijfti g jaar zouden niet onder het nieuwe regime vallen. 
Bestaandee gevallen zouden volgens het overgangsrecht na een bepaalde 
overgangsperiodee ook onder de nieuwe regeling moeten vallen. De duur van 

KamerstukkenKamerstukken II1990/91, 21 998, nr.. 2, bijlage 6. 
KamerstukkenKamerstukken II1990/91, 22 187, nr. 1. 
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dee overgangsperiode is afhankelijk gesteld van de leeftijd van de uitkerings­
gerechtigde. . 

Dee kabinetsvoorstellen slaan in als een bom en ontketenen groot maat­
schappelijkk verzet, in het bijzonder bij de vakbeweging. De voorstellen zaai­
enn verdeeldheid in de PvdA en in het PvdA/CDA-kabinet. De bezwaren 
richtenn zich hoofdzakelijk tegen de voorstellen voor de beperking van de 
duurr van de uitkering en het overgangsrecht. Op deze twee punten brengt 
hett kabinet in augustus 1991 dan ook wijzigingen aan in de voorstellen. 
Volgenss deze plannen wordt de uitkering gesplitst in een loondervingsuitke­
ringring die in duur afhankelijk is van leeftijd en een vervolguitkering die in 
duurr niet is beperkt en waarvan de hoogte gerelateerd is aan leeftijd en het 
sociaall  minimum. Het overgangsrecht wordt versoepeld, in die zin dat de 
uitkeringenn van bestaande gevallen worden bevroren. De uitkeringen van 
bestaandee gevallen blijven in guldens gelijk, maar worden niet gekoppeld 
aann de prijsindex. Na verloop van tijd komt in dit uitkeringssysteem de uit­
keringg van bestaande gevallen vanwege de inflatie op het uitkeringsniveau 
vann de nieuwe gevallen. Vanaf dat moment zijn de uitkeringen weer 'ge­
koppeld'. . 

Ditt voorstel voor versoepeling is mogelijk, omdat het kabinet de oor­
spronkelijkee doelstelling uit het regeerakkoord en de Tussenbalans bijstelt. 
Dee doelstelling om in 1994 het niveau van 1989 te bereiken van 758.000 
uitkeringsjarenn (een bezuiniging van ƒ4,4 miljard.) wordt niet haalbaar ge­
acht,, omdat er volgens het kabinet niet genoeg draagvlak in de samenleving 
iss om de juli-voorstellen door te voeren. De nieuwe doelstelling is om in 
19944 niet boven de 825.000 uitkeringsjaren te komen (ƒ725 miljoen minder 
aann bezuinigingen). In september 1991 verzacht het kabinet zijn voorstellen 
opnieuw.. Naar aanleiding van een gesprek tussen een kabinetsdelegatie en 
eenn delegatie van FNV, CNV en MHP over de kabinetsvoorstellen wordt het 
overgangsrechtt enigszins gewijzigd. Afgesproken wordt dat indien de her­
structureringsmaatregelenn leiden tot een reductie van het arbeidsongeschikt­
heidsvolumee tot het niveau van 1989, de 'oude' uitkeringen weer te koppe­
lenn aan de prijsindex. De oude uitkeringen worden in dat geval niet pas ge­
koppeldd op het moment dat het niveau van de nieuwe uitkeringen is bereikt, 
maarr al eerder. Het gevolg is dat de oude uitkeringen dan structureel hoger 
blijvenn dan de nieuwe uitkeringen. Dit compromis bevredigt de PvdA-fractie 
uiteindelijkk niet. In mei 1992 geeft de fractie aan toch niet te kunnen leven 
mett de aanpak van bestaande gevallen. Vervolgens hebben CDA en PvdA 
verschillendee pogingen gedaan om tot overeenstemming te komen. Omdat 
dezee pogingen steeds mislukken probeert de CDA-fractie in de week van 18 
januarii  1993 tot overeenstemming te komen met de VVD. De fracties ko­
menn aan het einde van de week tot een principeakkoord, maar dit akkoord 
wordtt niet geheel overgenomen door het kabinet. Op 23 januari 1993 wordt 
inn het kabinet 'het akkoord van Bergschenhoek' bereikt en komt het kabinet 
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